EXCELENTISSIMO SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA VARA DO
TRABALHO DE PALMEIRA DOS INDIOS (AL).

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
PROCURADORIA REGIONAL DA 192 REGIAO, com sede na Rua Esquerda,
S/N°, nesta Cidade, por conduto de sua Procuradora que esta subscreve,
alicercado nos artigos 127 e 129, inciso Il e IX, da ConstituicAo Federal,
combinado com o inciso Ill, do art. 83, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio
de 1993, arts. 1°, 5° 86° e 21 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA em face do

MUNICIPIO DE LAGOA DO CALDEIRAO, pessoa
juridica de direito publico, com sede na Rua 3, centro, onde deve ser citado na
pessoa do Senhor Prefeito Municipal.

1. DOS FATOS

O Ministério Publico do Trabalho, em atencdo a sua
missao institucional de 6rgdo agente na defesa dos interesses coletivos e difusos
no ambito trabalhista, por meio de sua Coordenadoria da Defesa dos Interesses
Difusos e Coletivos - CODIN, recebeu ligacao telefonica relatando diversos fatos
relativos a ocorréncia de sérios agravos a saude, seguranca e dignidade dos
trabalhadores submetidos a atividade econdmica de matanca de animais, bem
como a ocorréncia de trabalho infantil em dependéncias de propriedade publica do
Municipio citado (abatedouro municipal).



Tem-se que no ambito estadual, ninguém toma uma
posicdo. Ao contrario, omitem-se por tras de interpretacdes restritivas e
casuisticas a respeito de sua competéncia.

Para conferir a dendncia o MPT realizou inspecdo no
local, conforme relatério em anexo, do qual, trazem-se algumas das muitas
situagdes encontradas:

a) o abate estava sendo realizado colocando-se os bovinos em bretes de
contencao no curral de espera. Através dos bretes os animais que seguem
presenciam todo o processo de dessensibilizagdo (sec¢do da medula com
uma langa/instrumento cortante no espaco cervical), o que Ihes provoca
estresse e sofrimento.

O processo de abate é inadequado e ultrapassado, separando-se
primeiro a cabeca, depois 0 couro, posteriormente as visceras, apds 0 que a carne
é dividida em quartos e separada as pecgas. Todo o processo era realizado no
chéo, sem a oclusdo anal do animal, permitindo que vomito, sangue e contetdo
ruminal entrasse em contato com a carne e com os trabalhadores, em face da falta
de EPI e da adocdo de conduta de forma diversa. A posi¢cdo dos trabalhadores
também gerava desconforto muscular. Os carregadores transportavam, de forma
individual, e sem ajuda de outros trabalhadores, sem utilizar carro de méao ou
impulsdo ou tracdo de vagonete, um quarto do boi.

b) Os trabalhadores ndo estavam utilizando equipamentos de protecéo
individual. A falta dos referidos EPI'S fazia com que ocorresse contato
direto de material orgénico dos animais com a pele dos trabalhadores.

As fateiras (mulheres) mantinham contato direto com as visceras
sem nenhuma protegao, retirando com as proprias maos o conteudo ruminal e as
fezes, as quais se misturavam ao sangue advindo da sangria dos animais. O
ambiente nao tinha ventilacéo.

A &gua que lavava o chéo retirando o excesso de sangue, além do
resto de ruminas, fezes e vomitos dos animais eram descartados direto no rio.

Os magarefes portavam farda e botas e mais nenhum outro
equipamento de protecao individual, embora em contato direto com sangue,
ruminas, pélos, fezes e trabalhando com instrumentos cortantes e
perfurocortantes, como facas e machados.

c) néo havia CIPA - Comisséao Interna de Prevencédo de Acidentes;

d) ndo havia relatdrio dos trabalhadores do Municipio e dos demais
gue estavam no local;



e) nao havia estudos avaliativos ou controles de riscos ambientais;

f) ndo havia instalacdes sanitarias para os trabalhadores separadas por sexo.
No local havia vasos sanitarios sem descargas, chuveiros, pias, janelas e
esgotos, tudo sem a minima condicao de uso;

g) O piso era escorregadio com uma quantidade de sangue, ruminas, fezes e
couros espalhados no chéo;

h) constatou-se a presenca de criancas trabalhando;

i) registre-se, ainda, a inexisténcia no local de profissional veterinario para
fiscalizacdo do abate, ou outros profissionais que deveriam exigir a
adequacdo de toda a atividade/transporte aos niveis sanitarios exigidos
pela legislacéo.

O local € composto por uma estrutura fisica e logistica
oferecida pelo Municipio para que agentes privados (donos do gado que os levam
para o abate e os comerciantes que vendem esses produtos no mercado,
conhecidos como “marchantes”) possam lucrar com a atividade. Alias, o proprio
Municipio cobra pelo oferecimento dessa “estrutura”, o valor de R$ 15,00 (quinze
reais) por cabeca de boi abatido e R$ 5,00 (cinco) por cabeca de porco abatido.

Isso demonstra que a_atividade econdmica de abate
ndo funcionaria sem a intervencdo direta do Municipio . Aléem do ambiente
fisico que s@o bens publicos, o Municipio oferece ainda o0s servicos de seus
servidores (contratados e/ou concursados) de: limpeza do ambiente (responsavel
pelo escoamento do sangue e visceras; lavagem do chéo); fiscalizacdo do abate
(determina qual a rés a ser abatida e separam/marcam a carne por “marchante”);
chefia do abatedouro (coordena as agdes no abatedouro e que conta quantos
animais vao ser abatidos para cobrar a taxa municipal); e vigias do
estabelecimento.

Como acima relatado, os trabalhadores responséaveis
pela matancga, destrinchamento da carne/ossos, limpeza das visceras, couros e
miudos eram submetidos a degradantes condi¢des de trabalho | as quais, pelo
rudimentar método de trabalho, expunha-os a diversos perigos e fatores de
contaminacéo, sejam eles fisicos ou bioldgicos.

Como relatado acima a esmagadora maioria deles
trabalhava de chinelo de dedos ou mesmo descalgos, em contato DIRETO com o



sangue que escorre pelo chdo e o resto de visceras espalhadas por todo o
ambiente de abate. O ambiente desde o comeco até o fim da matanca é umido ,
em decorréncia da necessidade continua de se jogar agua com mangueiras para
lavar e fazer escorrer o sangue e visceras.

Outros tantos trabalhadores labutam com camisas
abertas, quando ndo o fazem sem camisas . Sem excecao, os trabalhadores
labutam sem luvas , em contato DIRETO com o sangue dos animais, 0 que
aumenta em muito a probabilidade de se adquirir alguma doenca transmissivel ao
homem. N&o existem capacetes para evitar acidentes ou mesmo toucas
higiénicas .

s

O método de trabalho é arcaico , desde ha muito
proibido pela legislagéo sanitaria. Isto porque os animais sdo abatidos no chéo
(quando deveria ser aéreo com a suspensdo da carcaca), obrigando a maioria dos
trabalhadores a permanecer com as costas curvadas _para esquartejar os animais
(na maioria das vezes cada pessoa abate de 8 a 12 bois, trabalhando em geral de
8 a 10 horas na posicéo curvada).

No abatedouro foram  flagradas criancas
trabalhando, manejando facas e em contato DIRETO com o sangue, fezes e 0
resto das visceras espalhadas pelo chéo.

1.1. da funcionalidade do processo produtivo

Destaque-se que a atividade econdmica geradora de
lucro para os donos do gado e os comerciantes (marchantes) ndo seria possivel
sem a presenca efetiva do Municipio.

Aquele que deveria zelar pela saude da populagao,
reduzindo/evitando os riscos de doencas e agravos e evitando a degradacao
ambiental (incluido o do trabalho — art. 200 da CF/88) permite e incentiva a
atividade econdmica através de bens publicos e pessoal “cedidos” para agentes
privados lucrarem.

N&o foi encontrado controle de quais pessoas utilizam a
estrutura, sendo que alguns abatem animais ha 15, 20 ou 30 anos, na mesma
situacdo e muitas vezes ainda com 0 mesmo comerciante. Basta pagar. Nao ha,
efetivamente, um instrumento juridico firmado pelo municipio
permitindo/concedendo/autorizando o uso das instalacdes pelos donos do
gado/marchantes abaterem seus animais. Tudo funciona na informalidade, como
de resto nessa promiscua relacgao.



O abate ocorre de segunda a sexta-feira. Sendo as
tercas e sextas-feiras, os dias de maior movimento, por ser véspera da feira livre
da Cidade, quando se abate em torno de 60 a 80 reses. Nos demais dias entre 20
e 30 reses.

Os marchantes, por sua vez, contratam 0s
trabalhadores que fazem movimentar o processo, pagando R$ 5,00/por rés,
recebendo por producéo. Alguns séo fixos para o mesmo tomador, outros apenas
nos dias de terca e sexta-feira.

Alguns dos trabalhadores, por sua vez, levam seus
familiares (mulher, irméos, filhos) para ajudar no labor. Alguns, especialmente as
mulheres, as chamadas “fateiras”, “compram ” as visceras para vender no
mercado (esses produtos ndo tém muito valor comercial para os marchantes;
como estes precisam dar um fim para ndo serem obrigados a descartar no meio
ambiente, os marchantes e as fateiras estabelecem essa relacdo informal: pela
prestagdo do trabalho de limpeza, ha a contraprestacdo em produtos). Assim, elas
participam desse processo limpando esses produtos, preparando-os para
comercializar e assim recebem seu sustento.

1.2. Dos tipos de relagbes juridicas entre os trabalhadores, municipios e
comerciantes da carne.

De tudo que pode ser constatado verificou-se que as
relacdes travadas entre os trabalhadores e os marchantes era variavel.

Em muitos casos, pode-se atestar a presenca da
relacdo de emprego , pois que h&a pessoas que assumem essa ocupagao como
seu uUnico sustento, com caracteristicas de habitualidade (estdo h& muitos anos
comparecendo nos dias de abate), pessoalidade (ndo se fazem substituir por
outros trabalhadores ou familiares), exclusividade (em que pese ndo constituir
requisito essencial para a configuracdo do vinculo, os trabalhadores em muitos
casos laboram somente para determinado marchante, isto €, os bois adquiridos
pelo marchante sofrem o processo de abate por sua prépria equipe; assim, ha
varias equipes de dois ou trés trabalhadores que de maneira exclusiva abate os
bois para um Unico marchante que os contrataram) e subordinacdo (comparecem
no horario do abate e s6 saem depois do final; no que se refere ao desempenho
de sua funcdo, o conhecimento adquirido pela experiéncia faz com que nao
precise receber ordens do marchante a respeito de “como” fazer; mas em muitos
casos a presenca do marchante/dono ao lado da rés que esta sendo abatida &
uma constante).

Mas em outros tantos a relacdo de emprego nao
surge de maneira muita clara !! E o caso das “fateiras”, aquelas que se apropriam
dos miudos/visceras, e no proprio ambiente de abate fazem a limpeza e depois os



vendem no mercado. Ora, elas estdo inseridas na atividade econdmica, e sem
elas tal atividade ndo funcionaria e que sua remuneracdo seria constituida
exclusivamente de “salario in natura”; elas, de fato, também possuem a “expertize”
de sua funcao e nao recebem ordens do marchante nesse aspecto; comparecem,
no entanto, no horario da matanca e s6 saem quando todos os bois foram
abatidos e seus produtos estiverem preparados; mas também é possivel pensar
gue esses produtos apropriados seriam simplesmente descartados na natureza
pelos marchantes, devido ao seu baixo valor, o que afastaria a necessidade de
sua presenca no processo produtivo.

A grande dificuldade que poderia se pautar, seria pelo
fato, como ja se disse, que nos outros trés dias da semana, alguns desses
trabalhadores e fateiras estarem em outros Municipios e muitas até deixarem de
comparecer em determinada semana.

Mas a preocupacdo do MPT, por ora, reside
justamente na reiterada inobservancia, omissdo, nhegligéncia, descaso,
ignorancia, ma-fé dos agentes publicos e privados que detém o controle
dessa atividade econdmica

O tratamento dispensado aos trabalhadores,
independentemente do tipo de relagéo juridica celebrada, € desumano, é cruel, é
potencialmente danoso a saude e seguranca desses seres humanos , Sujeitos
a varios agentes fisicos e biologicos presentes no desenrolar desse processo
produtivo sem nenhum tipo de protecéo

Com efeito, esta-se tratando de trabalho , seja a que
titulo for. Nado se pode fugir da conclusdo de que é trabalho desenvolvido por
seres humanos , que retiram de seu suor a possibilidade de manter suas vidas e a
de sua familia.

Pode-se dizer que somente pelo fato da qualificagéo de
uma relacdo, determinadas pessoas fagam jus a um tratamento adequado do
ponto de vista de sua seguranca e saude, e mesmo de sua dignidade como ser
humano, e outras ndo, simplesmente porque seu trabalho é eventual mesmo
guando inseridas em um processo _produtivo de uma_atividade econdmica
gue gera lucro?

Com efeito, é de se dizer com todas as letras que o0s
Municipios , principais condutores e facilitadores dessa atividade econdmica,
podem se omitir de suas mais basicas funcdes constitucionais e legais como a de



assegurar o direito humano a saude de seus cidadaos (trabalhadores ou nao!) e a
de perseguir a neutralizacdo/prevencao dos agravos a saude?

AS PRETENSOES SE FUNDAMENTAM EM DOIS
PILARES FUNDAMENTAIS : 1) na defesa de que o desenvolver de uma atividade
econbmica, independentemente da maneira como o empresario se favoreca da
forca de trabalho de outras pessoas, implica ipso facto na obrigac&o
constitucional de assegurar o direito dos trabalhadores a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca, por
direta aplicacdo dos principios da dignidade humana e dos valores sociais do
trabalho, e do principio de que a atividade econdmica tem por fim assegurar a
todos uma existéncia digna, devendo estar fundada na valorizagdo do trabalho
humano; 2) na defesa de que somente é licito aos Municipios oferecer a
estrutura fisica e logistica que o insere como participe direto do processo
produtivo quando esta conduta se conciliar com suas incumbéncias constitucionais
em favor da saude de todos e em favor de um meio ambiente livre de
degradacdes, incluido o do trabalho.

2. DO DIREITO
2.1. DOS DIREITOS SOCIAIS DE TODOS OS TRABALHADORES
A Carta Magna registra:
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

Dentre os direitos assegurados aos trabalhadores ,
foram elencados, dentre outros:

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca;

Quadra registrar que se deve adotar uma interpretacéo
evolutiva da Constituicdo Federal, para assegurar uma protecdo minima a todo
trabalhador. Nao todos os direitos arrolados no art. 7° da Carta Magna. Isto porque
muitos foram inscritos pensando na especificidade da relacdo empregaticia. OU
ALGUEM PODERIA DIZER QUE O TRABALHO DE UM NAO EMPREGADO
PODE SER EXPLORADO, POR EXEMPLO, SEM OS MINIMOS CUIDADOS COM
SUA SAUDE, SEGURANCA E HIGIENE?

Ou sob outro angulo : alguém poderia licitamente
defender que uma atividade econémica que tomasse a forca de trabalhadores
eventuais poderia descartar todas as consideracdes com a vida e a dignidade
daqueles?



Ora, conclusbes deste porte fatalmente seriam
consideradas violadoras dos principios mais basicos de nossa Constituicdo: o
principio da dignidade do ser humano e o da ordem econ6mica fundada na
valorizacéo do trabalho (art. 170).

2.2 DA EXTENSAO DAS NORMAS REGULAMENTARES DE SEGURANCA E
SAUDE QUE PROTEGEM OS EMPREGADOS AOS TRABALHADORES LATO
SENSU.

Compreender que TODOS os trabalhadores sdo seres
humanos implica, prima facie, uma atitude ETICA. E uma constatacido da qual
ndo se pode escapar, eis que a racionalidade do pensamento ocidental nos faz
refletir que todos os integrantes da raga humana merecem o mesmo tratamento
simplesmente porque s&o humanos. Ao depois, a atitude é JURIDICA, uma vez
gue a universalidade do conceito de direitos humanos impde considerar sujeito
de direitos todas as pessoas.

E inafastavel, portanto, a conclusdo de que tanto a
Constituicdo assegura ao trabalhador um ambiente livre de agravos (por meio de
normas de saulde, higiene e seguran¢a) quanto esses instrumentos internacionais
exigem oferecer ao ser humano trabalhador as condicbes necesséarias para
desenvolver sua personalidade em um ambiente digno.

2.3. DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS DOS MUNICIPIOS. O DIREITO
HUMANO A SAUDE E O DIREITO HUMANO A UM MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. A DEGRADACAO AMBIENTAL E
HUMANA PROPICIADA DIRETAMENTE PELA ACAO DOS MUNICIPIOS

Com a Constituicdo Republicana de 1988 os municipios
ressurgiram com mais for¢a, na medida em que foram alcados, ao lado dos
Estados e da Unido, a condicdo de entidades integrantes da Federacdo. Tal
decisdo do constituinte, importante para a emancipacao do cidaddo desde seu
nacleo de organizacdo soécio-politica mais proximo, implicou na reparticdo de
competéncias constitucionais municipais de modo a ampliar sua autonomia
legislativo-administrativa e, em consequéncia, na imposicdo de deveres em favor
dos cidad&os.

O que interessa, na presente demanda, refere-se as
obrigacfes constitucionais ndo observadas pelo municipio gue mantém o
abatedouro em total desacordo com as minimas condi¢cdes sanitarias e
ambientais, em total afronta ao principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento que informa e explica a propria existéncia do Municipio, ao lado dos
valores sociais do trabalho (art. 10. da CF/88).



Ora, como as autoridades publicas podem explicar o
funcionamento de uma atividade econdmica induzida e incentivada diretamente
pelo poder publico municipal que degrada de maneira importante o meio ambiente,
inclusive o do trabalho, quando assumiu a competéncia material de protegé-lo
e de combater a poluicio em qualquer de suas formas (inciso VI do art. 23 da
CF/88)?

A degradacdo ambiental que atinge diretamente os
trabalhadores expostos a todo tipo de risco fisico e biolégico € originada a partir do
processo produtivo de abate do gado gerador de poluicdo II' Isto porque, na
letra da lei, poluicio é a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiqguem a saude, a seguranga e 0
bem-estar da populacdo (art. 30. Inciso lll, alinea “a” da Lei n. 6.938/81 ).

Frise-se, com isso, que a conduta do Municipio, tanto
ativa (como agente indutor e participante do processo produtivo cedendo a
estrutura fisica e logistica para possibilitar a atividade econémica) quanto
omissiva (ndo atuacao frente a degradacéo da saude e do meio ambiente) GERA
POLUICAO, segundo a equacdo legal prevista na lei acima citada:
POLUICAO=DEGRADACAO _AMBIENTAL=ATIVIDADES PREJUDICIAIS A
SAUDE E SEGURANCA POPULACAO). Por isso, vai de encontro aos direitos
humanos minimos desses trabalhadores.

Direito humano presente em todas as declaracbes e

pactos internacionais, a saude € elemento indispensavel para configuracdo da
vida do ser humano.

A Constituicdo Federal, alids, foi mais além. E o que
pode se extrair do art. 225 quando a triade saude-vida-meio ambiente
equilibrado se expressa como um direito humano de carater universal e
intergeracional , porque referivel a TODOS OS BRASILEIROS, atuais e futuros.

Na mesma esteira, a Lei n. 8.080/90 confirma a relagao
reciproca entre esses bens, fazendo alusdo ainda ao “trabalho”:

Art. 3° A saude_ tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, o saneamento basico, 0 meio__ ambiente , o
trabalho , a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e

0 acesso aos bens e servicos essenciais; 0s niveis

de salde da populacdo expressam a organizacao
social e econdmica do Pais.

E remarca, se ainda fosse preciso, a natureza do direito
e a obrigagdo matriz do Estado (Unido, Estados e Municipios):
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Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

ISTO IMPLICA DIZER QUE OS TRABALHADORES,
INDEPENDENTEMENTE DA SUA CONDICAO JURIDICA (EMPREGADOS,
AVULSOS, EVENTUAIS, COOPERADOS, TERCEIRIZADOS, DENTRE
OUTROS), TEM RECONHECIDO O SEU DIREITO HUMANO A SAUDE, A VIDA
E A UM AMBIENTE EQUILIBRADO.

No mais, o dever de protecdo do_ Municipio é
constitucionalmente expresso:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei:

VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

E alei a que se refere a Constituicdo reforca a tese:

Art. 4° O conjunto de acfes e servicos de saude,
prestados por 6rgdos e instituices publicas federais,
estaduais e municipais , da Administracdo direta e
indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Satde (SUS)

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacgéo
do Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execucéao de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiologica;

¢) de saude do trabalhador ;

(...)

V - a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho;

Como entidade integrante do Sistema Unico de
Saude, os Municipios devem observar também o seguinte:

Art. 6°

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador , para fins
desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das acbes de vigilancia epidemioldgica e
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vigilancia sanitaria , a promoc¢do e protecdo da
saude dos trabalhadores , assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das
condic¢des de trabalho, abrangendo:

Mas se alguma duvida restar sobre a obrigacdo de o

Municipio também velar pelo meio ambiente do trabalho e pela salude do
trabalhador, basta ler o artigo que segue:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saulde
(SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes
e 0s servigcos de saude e gerir e executar 0S Servigos
publicos de saude;

[l - participar da execucéo, controle e avaliacéo
das acles referentes as condicdes e aos ambientes
de trabalho ;

IV - executar servicos :

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria ;

c) de alimentacao e nutricao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador_;

Assim, 0 questionamento que se lanca consiste

justamente na licitude dessa atividade econémica induzida e possibilitada pela
participacdo direta do poder publico.

Frente as provas trazidas que dao conta da completa

degradacédo do trabalho e frente ao ordenamento juridico constitucional e legal
que atribuiu o direito humano a saude e a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incluido o do trabalho, e que estabeleceu diversas obrigacdes ao ente
publico local de assegurar e dar concreta efetividade a esses aspectos tao
importantes da dignidade da pessoa humana.

2.4. DAS NORMAS REGULAMENTARES SOBRE SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHADOR APLICAVEIS A ATIVIDADE ECONOMICA DE ABATE DE

ANIMAIS

Com efeito, a NR 1 (1.1 e 1.1.1) concretizou 0

alargamento, via administrativa, da protecdo em termos de salde e
seguranca PARA OS TRABALHADORES AVULSOS, NAQUILO QUE

COUBER.
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Dai, nada mais justo que os demais trabalhadores
recebam este tratamento normativo, devendo o Estado-juiz se servir dos
instrumentos juridicos principiologico-interpretativos para suprir a omissao
existente, ndo devendo servir como escusa a omissdo do
administrador/legislador

Isto porque, além das consideracgdes tecidas a partir da
efetividade dos direitos humanos, a atividade econémica de abate de animais €
considerada pelas autoridades administrativas insalubre em grau maximo
(NR15 - AGENTES BIOLOGICOS).

Observe-se, ainda, que ndo obstante a protecdo néo
ser estendida administrativamente para todo trabalhador lato sensu, sob o
critério da ATIVIDADE ECONOMICA , existe uma séria classificacdo a ser
considerada que exige a constituicdo de um SERVICO ESPECIALIZADO EM
ENGENHARIA DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, conforme de
depreende de uma leitura da NR 4. No referido quadro I, a atividade econémica
desenvolvida e incentivada pelo Municipio, resta enquandrada como GRAU DE
RISCO 3 na CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS:
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO - FABRICACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS — ABATE E PREPARACAO DE PRODUTOS DE CARNE E DE
PESCADO.

Por conseguinte, a efetiva implementagdo do direito
humano a saude e dignidade do trabalhador se dara somente com a
aplicacdo de todas as Normas Regulamentares ao ambiente de trabalho dos
abatedouros, naquilo em que forem aplicaveis aos trabalhadores eventuais
(que ocupam consideravel parte dos postos de trabalho). Devendo ser destacadas
as Normas Regulamentares:

NR 1 - DISPOSICOES GERAIS

NR 2 — INSPECAO PREVIA

NR 3 - EMBRAGO E INTERDIQAO

NR 4 — SERVICO ENG. SEGURANCA E MEDICINA
TRABALHO

NR 5 - CIPA

NR 6 — EPIs

NR 7 — PCMSO

NR 8 — EDIFICACOES

NR 9 — PPRA

NR 12 — MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

NR 15 — ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

NR — 17 - ERGONOMIA

NR — 24 — CONDICOES SANITARIAS E DE
CONFORTO NOS LOCAIS DE TRABALHO.

2.5 - DO DANO MORAL COLETIVO. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO
PREFEITO JOSE FERRO DOS ANJOS PASSOS.
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As condutas citadas praticadas pelo Municipio
demonstram uma ofensa intolerdvel ao ordenamento juridico, a expressar o
desprezo evidente aos valores e regras de protecao aos direitos dos trabalhadores
dentro da sua dimensao coletiva. Sao préaticas de ofensa a dignidade coletiva ao
ndo ser respeitado um minimo de meio ambiente de trabalho (seja em relacdo a
saude ou a seguranca).

Ora, o dano moral coletivo pode ser visto como uma
injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade. Isto é, a violacdo de um
determinado circulo de valores coletivos, ou seja, ha uma violacdo em dimenséao
transindividual. Aqui é a coletividade que é vitima do dano moral passado em face
da sua descrenca em relacdo ao poder publico e & ordem juridica.

Através do exercicio da Acao Civil Publica, o Ministério
Publico do Trabalho pretende a definicdo das responsabilidades pelos atos ilicitos
através dos quais foram causados danos a interesses coletivos, com este
vocabulo, claro, tomado em seu sentido amplo, envolvendo, portanto, os direitos
difusos, os coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos.

A questado esta assim definida pelo artigo 1° da Lei n°®
7.347/85:

"Art. 1°. Regem-se pelas disposicOes desta lei, sem
prejuizo da agdo popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

(...)

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo."

Busca-se, assim, a reparacdo do dano juridico social
emergente da conduta ilicita do Réu, cuja responsabilidade pode e deve ser
apurada através de acéo civil pablica (art. 1°, 1V, da Lei n° 7.347/85), bem como -
e especialmente - a imediata cessacdo do ato lesivo, através da imposicdo de
obrigacOes de fazer e nao fazer (art. 3°, idem).

O restabelecimento da ordem juridica envolve, além da
suspensdo da continuidade da lesdo, a adocdo de outras duas medidas: a
primeira, visando impedir que o réu volte a descumprir as normas de seguranga e
medicina do trabalho; a segunda, com o objetivo de propiciar a reparagdo do dano
social emergente da conduta de violar normas e principios constitucionais e
infraconstitucionais.

Nessa linha de derivacdo, € necessaria a reparacao
pelos danos coletivamente sofridos pela sociedade, diante da violacéo reiterada e
insistente do Réu, j& demonstrada, de modo que se tenha uma compensacao
pecuniaria, e também para que seja desestimulada ou desencorajada a pratica
dos ilicitos ora denunciados.

Ja a indenizacdo em dinheiro a que aludem os artigos
3% e 13 da LACP deve ser fixada levando em conta a natureza do ato ilicito, a
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gravidade da lesdo, o comprometimento do bem juridico violado e a capacidade
econbmica do Réu.

Tendo em vista as violacbes ora denunciadas e
comprovadas, por ser valor razoavel diante de tudo o que foi exposto, entende o
Parquet deva o Réu Municipio de Lagoa do Caldeirdo ser condenado ao
pagamento de R$ 100.000,00 (cento mil reais), a ser revertido ao FAT - Fundo de
Amparo ao Trabalhador, criado pela Lei n° 7.998/90, o qual se adequa
inteiramente ao disposto no art. 13 da Lei da A¢éo Civil Publica.

Todos o0s atos narrados na peticdo inicial somente
estdo nesse estagio em face de um unico sujeito: o prefeito do Municipio Sr. José
Ferro dos Anjos Passos. Este deixou de praticar atos, que lhe competiam de
oficio, consistente na observacdo da legislacio no que concerne ao meio
ambiente de trabalho no matadouro municipal, sendo despiciendo que sejam
novamente transcritos o que deveria ter feito o gestor.

Por isso, aquele foi de encontro ao disposto no art. 11,
Il da Lei 8.429/1992, agindo com dolo para auferir mais lucro ao municipio e ao
proprio bolso, ja que € um dos beneficiarios (fazendeiro) no abate de gado no
local. Desta feita, estdo presentes 0s requisitos para a aplicagcdo da sancéo de
perda da fung¢édo da fungéo publica (prefeito): obteve vantagem patrimonial; houve
0 nexo causal; deixou de determinar o cumprimento das Normas Regulamentares
e dos preceitos contidos na CLT.

Assim, com base no art. 12, Il da Lei 8.429/1992 deve
o Prefeito ser afastado de imediato, com perda da fun¢do publica e a suspenséo
dos direitos politicos por cinco anos.

3. DA NATUREZA DO PROVIMENTO JURISDICIONAL PERSEGUIDO

7

O objetivo desta acdo é recompor a ordem juridica
violada e resguardar os direitos humanos dos trabalhadores a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, adequado ao desenvolvimento do labor, impedindo-se
ainda o aproveitar-se de méo-de-obra infantil.

Um meio ambiente que esteja livre de agravos a saude,
gue esteja livre de riscos fisicos e bioldgicos através de equipamentos de
protecdo, e que atenda aos principios da prevencdo e da organizacao
ergonométrica, consubstanciados no planejamento da atividade através do
PCMSO, PPRA e normas de ergonomia.
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Ao se postular, através da presente acdo, que O
Municipio suspenda todo o apoio logistico e se abstenha de “ceder” as instalacbes
fisicas aos agentes privados que lucram com o abate e venda da carne e de seus
produtos, até que haja a adequacédo do meio ambiente laboral de acordo com
as normas regulamentares de saude e seguranca no trabalho, pretende o
Ministério Publico do Trabalho a preservacdo dos bens mais preciosos que o ser
humano detém: sua saude e dignidade.

Pretende o Ministério Publico do Trabalho impedir a
continuidade dos agravos fisicos e biolégicos aos trabalhadores que estéo
submetidos nessa atividade, sob pena de uma multa que seja suficiente para
coibir essa pratica.

Multa que, evidentemente, sé incidird e sera cobrada
pelo Ministério Publico se o réu descumprir a ordem judicial ou se voltar a repetir a
conduta.

Sem duvida que se trata de um provimento jurisdicional
que se projeta para o futuro, como € inerente a tutela preventiva. No caso, trata-se
de uma tutela preventiva voltada para uma obrigagao de fazer e nao fazer.

Busca-se em juizo de cognicdo sumaria, a antecipacao
dos efeitos do provimento final a ser concedida por verossimilhanca. Nesse
sentido, dispde o artigo 12 da Lei 7.347/85 e o Codigo de Defesa do Consumidor,
aplicavel a tutela coletiva por for¢a do art. 21 da Lei n° 7.347/85, prevé em seu art.
84 caput e paragrafo 3° a concesséao da tutela antecipada:

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificacéo prévia, em decisdo sujeita a agravo.”

O Cadigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o Juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o0 resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

§ 3°% Sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do provimento
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final, é licito ao Juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificacao prévia, citado o réu.

A tutela antecipada se justifica também porque se néo
houver o provimento liminar, aguardando-se o transito em julgado da sentenca
para haver a adequacdo do meio ambiente de trabalho, as doencas infecto-
contagiosas pelo contato direto com agentes biolégicos se tornardo,
inevitavelmente, uma realidade . Se justifica também pelo fato de que os riscos
fisicos existentes fatalmente se concretizardo em acidentes de trabalho, uma vez
gue a (des)organizacao do trabalho é realizada de maneira arcaica e ultrapassada
submetendo os trabalhadores a agressdes desnecessarias (postura, umidade,
repetitividade, carregamento de peso sem apoio adequado, etc..).

4. DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer:
LIMINARMENTE:

A CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA , sem justificac&o prévia, na forma do
artigo 12, da Lei 7.347/85, para que o Municipio venha:

a) a suspender_ o abate de animais, deixando de ceder quaisquer prédios ou
equipamentos publicos, além de impedir a participacdo de servidores
municipais no abate, até a implementacdo de condicdes dignas de trabalho

EM CARATER DEFINITIVO:

a) a manutencdo da tutela antecipada concedida em
carater liminar;

b) seja compelido a providenciar a efetiva
implementacdo das seguintes normas regulamentadoras, como condicdo prévia
para o retorno do funcionamento da atividade, sob pena de multa em caso de
descumprimento de R$ 20.000,00, por cada item, reversivel a pessoa indicada
posteriormente pelo Ministério Publico do Trabalho:

1 - implementagdo da NR 4, instituindo-se servico de
engenharia, medicina e seguranca no trabalho;

2- implementacao da NR 5, instituindo-se a CIPA;
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3- implementacé&o da NR 6, com o fornecimento gratuito
de todos os equipamentos de protecdo individual necessarios a prevencao e
diminuicdo dos riscos fisicos e biol6gicos presentes na atividade econdmica,
exigindo-se o uso por todos os trabalhadores;

4- implementacdo das NR 7 e NR 9, elaborando-se o
PCMSO e PPRA interrelacionados;

5- implementacdo da NR 8, realizando as reformas
necessarias no ambiente fisico que garanta condi¢cdes seguras de trabalho;

6- implementacdo da NR 12;

7- implementagéo da NR 17, assegurando-se condi¢cdes
ergondmicas adequadas para os trabalhadores;

8 — implementacdo da NR 18, assegurando-se
condigdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho;

c) a condenagdo em danos morais para o Sr. José da
Silva Souza e Souza, decorrente de acidente sofrido pelo mesmo no matadouro,
no valor de R$ 100.000,00;

d) A FIXACAO, para o caso de descumprimento da
decisdo LIMINAR, de multa diaria (artigo 12, 8 2° da Lei da ACP), de R$
20.000,00 (vinte mil reais), por cada infragdo descumprida, que revertera em favor
do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado pela Lei n. 7.998/90, nos
termos do artigo 13, da Lei 7.347/85;

e) seja compelido a impedir o trabalho infantil na
atividade econbmica, proibindo inclusive a presenca de criangcas em todas as
areas em que o trabalho se desenvolva, sob pena de multa no importe R$
5.000,00 por cada crianca encontrada no local;

f) a condenagdo do Municipio ao pagamento de danos
morais coletivos, no montante de R$ 100.000,00;

g) a declaragdo da improbidade administrativa do
Prefeito, Sr. José Ferro dos Anjos Passos, com seu afastamento de imediato, com
perda da funcéo publica e a suspenséao dos direitos politicos por cinco anos.

5. DOS REQUERIMENTOS

a) a notificacdo do Municipio Réu para, querendo,
apresentar defesa;

b) a notificagdo da decisdo Iliminar e final a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Alagoas, a fim de que o
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orgao seja cientificado dos efeitos para o cumprimento das NRs para a atividade
econdmica de abate a todos os trabalhadores envolvidos;

c) a intimacdo pessoal do representante do Ministério
Publico do Trabalho, de todos os atos processuais, conforme dispde o artigo 18,
alinea “h”, da Lei Complementar 75/93, bem como o disciplinado pelo artigo 236, 8
2° do CPC;

d) a producdo das provas necessarias ao abono do
alegado, sem exclusdo de quaisquer, notadamente pelo depoimento pessoal do
representante legal do Réu, oitiva de testemunhas, juntada de documentos, dentre
outros;

Nestes termaos, dando-se a causa, para efeito de custas
e alcada, o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais).

Pede e espera Deferimento.

Palmeira dos indios - AL, 15 de junho de 2012

S

ZEFINHA CLAUDIA BRITO
Procuradora do Trabalho
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Vistos, etc.

Requereu o Parquet Laboral, antecipacdo de tutela para suspender
0 abate de animais no matadouro municipal.

Quadra registrar que a tutela antecipada tem um carater satisfativo.
Isto porque, no seu deferimento o autor ndo se protege tdo somente da demora
do processo, como na cautelar, mas deduz uma pretensdo de eficacia a que,
desde logo, passa a obter o direito, ainda que provisoriamente.

Por isso, o art. 273 do CPC traz requisitos a serem observados. E,
guando requerido liminarmente, antes mesmo de ouvir-se a parte contraria, €
medida de excecdao.

Ndo se nega que os fatos narrados sdo graves. Mas, ao se
suspender as atividades dos matadouros, ndo ha como se certificar que o abate
nado continuard em outro local, por vezes mais inadequado que o quadro descrito.
Saltando aos olhos, por isso, a auséncia de verossimilhanca dos fatos arguidos e
a presenca de todos os supostos da tutela requerida.

Intime-se o Autor.

Palmeira dos indios, 19.06.2012
.ﬁ"“'
ﬂ /’%

Herculano da Silva Sauro
Juiz do Trabalho Substituto



20

Aos 13 dias do més de julho do ano de 2012, as 10h, estando aberta a audiéncia
na Unica Vara do Trabalho de Palmeira dos indios/AL, na sala de audiéncias da
respectiva Vara, sito a Rua Tobias Costa S/N, Centro, com a presenca do Juiz do
Trabalho Substituto Herculano da Silva Sauro, foram apregoadas as partes
Ministério Publico do Trabalho, Autor, e Municipio de Lagoa do Caldeirdo, Réu.
Presente o Autor Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradora ZEFINHA
CLAUDIA BRITO.

Presente o Municipio de Lagoa do Caldeirdo, representado pelo seu Prefeito José
Ferro dos Anjos Passos, acompanhado do Advogado Michael Jackson dos Santos
Silva, OAB 11111111 — AL.

INSTALADA A AUDIENCIA.

A Primeira tentativa de Conciliagdo foi recusada. Fixou-se o valor da causa
conforme a inicial.

Contestacéao escrita apresentada pelo Municipio em 8 (oito) laudas.

O Juizo indefere a denunciacdo da lide requerida na peca de resisténcia, com
fulcro no art. 765 da CLT.

Interrogatério do Prefeito: que desde crianga o matadouro funciona no mesmo
local; que o matadouro € publico, nele as familias podendo trabalhar; que lugar de
crianga é primeiro na escola, mas depois no trabalho, livra da perdicdo; que o
Municipio cobra uns valores baixissimos pelo uso do matadouro; que h& oito
trabalhadores do Municipio no matadouro, sendo um concursado e 0S outros
estavam desempregados, mas que é pago o salario minimo a cada um e ainda o
décimo terceiro; que freqlenta o matadouro, principalmente nas sextas-feiras,
quando a matanca é maior; que o depoente abate em média cinco reses dia de
sexta-feira, mas com o mesmo marchante e a mesma fateira, ja tem mais de seis
ou oito anos; que ao marchante paga R$ 15,00 a cabec¢a de boi abatido, o qual
leva em torno de 1h30 quando realiza o abate sozinho ou 40’ com ajudante; que a
fateira lhe paga R$ 10,00 pelo fato; que h& criancas trabalhando, mas estédo
ajudando aos pais; que ndo sabe a idade, mas acredita que sdo maiores de dez
anos e todos ou acompanham suas médes ou seus pais; que ha excelentes
esfoladores, marchantes, fateiras que aprenderam seus oficios com seus pais e
hoje ensinam a pratica a seus filhos menores; que ird reformar os banheiros; que
0s banheiros estdo sem funcionar; que desde pequeno o gado € abatido da
mesma forma: primeiro dar uma pancada na cabeca, depois enfia a lanca e por
fim o boi cai sendo sangrado; é retirado o couro, no chéo; abre-se e se retira 0
fato, banda-se o animal e o0 magarefe pega um quarto de cada vez e leva para a
carroca transportar para a feira; que luva atrapalha o servico; que ndo ha
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exigéncia do uso de bota, capacete, 6culos; que o municipio ndo tem verba para a
reforma do prédio, muito menos para comprar equipamentos de protecao; que
acontecem acidentes como queda, cortes com facas e até alguém pode cair da
cancela; que tem conhecimento que o Sr. José da Silva Souza e Souza, que era
marchante, em janeiro deste ano cortou a mao esquerda e perdeu quatro dedos;
gue ele era o marchante do Ezequias da Bodega, por mais de cinco anos; que o
municipio deu todo o apoio no dia do acidente levou ao posto médico, foi feito
curativo, mas nao teve jeito perdeu os dedos; que ele ndo pode mais trabalhar e
pelo que sabe nédo tinha carteira de trabalho assinada, pois era autbnomo; que
vive, o Sr. José Silva, do salario da mulher que é merendeira no municipio. Nada
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mais disse, nem lhe foi perguntado. \

Sem mais provas a produzir, fica encerrada a instrucao processual.

Razdbes finais reiterativas pelo MPT e, ainda, requerendo: a) a antecipagcdo dos
efeitos da tutela antecipada, em face das claras declaracdes do Prefeito do
Municipio; b) a aplicagéo da pena de revelia e confissao ficta ao Municipio, eis que
a defesa do mesmo nédo se encontra devidamente assinada; c) antecipacédo da
parte incontrovertida do pedido constante na letra “c” da peca inaugural, verbis: “c)
a condenacdo em danos morais para o Sr. José da Silva Souza e Souza,
decorrente de acidente sofrido pelo mesmo no matadouro, no valor de R$
100.000,00”, eis que em relacdo ao pedido em tela, ndo foi oposta resisténcia na
contestacdo, tendo a decisdo que deferir a natureza de coisa julgada material
parcial.

Razdbes finais reiterativas pelo Municipio requerendo a nulidade processual a partir
da presente assentada, vez que o0 Juizo ndo registrou 0 seu protesto, tendo
oportunamente requerido a oitiva da Procuradora do Trabalho, além do Juizo
indeferir, ndo consignou os seus protestos, com as razfes pelas quais a douta
Representante do Parquet deveria depor. Logo, a falta do registro dos protestos,
eiva de nulidade a audiéncia devendo o juiz chamar o feito a ordem e registrar os
protestos, com oitiva da Procuradora e assim sucessivamente. Consigna ainda, ter
operado o Juizo em nulidade, cerceando o seu direito de defesa, ao ndo admitir a
denunciacéo da lide dos senhores: Jodo de Chico Inacio (Rua do Vigario, 713,
Cafurna), lvo Mariano (Rua da Cabana, 12, Sol), José Cleber da Silva (Povoado
Lajes), José Valter dos Santos (Povoado Lajes), Braulio Gomes de Jesus (Sitio
Carod) e Marta Rocha Gaia de Amorim (Rua da Cerca, 5, Pedras), todos com
endereco no Municipio ora Réu, os quais devem ser notificados como
litisconsortes para participar no feito com base no art. 70, Il do CPC.

Consigna o Magistrado que analisara as situacdes postas ao proferir a sentenca.
Determina que a Secretaria da Vara aponha o carimbo “Em branco”, no lugar da
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assinatura do Patrono do Municipio, eis que, de fato, a peca de defesa ndo se
encontra assinada.

Recusada a ultima proposta de conciliacao.

A Sentenca sera publicada no dia 15.07.2012 as 14 horas.

;
pie

oL

il

Herculano da Silva Sauro
Juiz do Trabalho Substituto
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA UNICA VARA DO TRABALHO
DE PALMEIRA DOS INDIOS — ALAGOAS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: MUNICIPIO DE LAGOA DO CALDEIRAO

O MUNICIPIO DE LAGOA DO CALDEIRAO, pessoa juridica de direito
publico, representada neste ato pelo PREFEITO, com sede na Praca Getulio
Vargas, 50 — Centro, vem, por intermédio de seus procuradores legalmente
constituidos, a presenca de V.Exa., apresentar contestacio em face da ACAO
CIVIL PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, o que faz
nos seguintes termos:

1. DA OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DA NAO APLICACAO DE NORMAS
TRABALHISTAS DE CARATER PRIVADO (CLT E  NORMAS
REGULAMENTARES) AO MUNICIPIO.

A administracdo publica rege-se por principios previstos no art. 37, caput,
da CF/1988, sendo um deles o da LEGALIDADE. Por isso, 0 Municipio tem que
exercer a atividade administrativa em consonéancia absoluta e estrita com a lei, ou
seja, deve fazer somente o0 que a lei autoriza ou permite (critério da subordinacao
a lei). Logo, com fulcro na CRFB/88 arts. 5°, 11, 37, caput, 84, IV, este Contestante
s6 pode atuar de acordo com o que a lei determina.

Sendo assim, como ndo ha determinacdo legal de que as normas de
carater trabalhista previstas na CLT e em suas normas regulamentares se
apliguem aos Municipios e a seus servidores, ndo ha como compelir os mesmos a
seguirem estas regras de carater privado.

Portanto, as normas celetistas apontadas pelo MPT n&o podem ser
aplicadas ao Municipio por auséncia de norma estatutaria autorizadora.
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2. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.

Absurdo. De acordo com o art. 273 do CPC, tutela antecipada vem a ser a
antecipacdo, pelo juiz, a requerimanto da parte, dos efeitos da tutela, total ou
parcialmente, pleiteada na inical, desde que, existindo prova inequivoca,
convenca-se da verossimilhanca da alegacdo. No caso em tela ndo ha prova
inequivoca, muito menos se apresentam como verdadeiras as alegacdes do MPT.

Ao revés. O fechamento do Matadouro Municipal causard uma

calamidade publica na Cidade. Se deferida a tutela antecipada ou até mesmo

se julgado procedente o pedido deduzido na peticdo inicial a situacao
somente se agravara , posto que oS comerciantes, para exercerem seu oficio,
muito provavelmente procederdo com o abate dos animais em suas proprias
fazendas, sem observancias das minimas condicfes fisicas e sanitarias exigidas
para a atividade. E mais, deixara o municipio de arrecadar, considerando posto
que parte da carne aqui produzida € encaminhada para outros lugares. O mercado
serd desabastecido. As pessoas ficardo sem trabalho. Ovo, peixe, frango, salame
guadruplicarédo de pregos.

Releva-se registrar, ainda, que o fechamento do matadouro acarretara sim,
um grave dano coletivo e difuso a todo o Municipio. Com isto, advirta-se, o
Municipio ndo medira esforcos para ver responsabilizado o causador do dano,
podendo o magistrado responder civiimente pela lesdo social que provocar
restando com hialina clareza que a sustacdo do abate afetara toda a cidade e
pessoas que retiram 0 seu sustento do matadouro, além dos préprios
consumidores.

No mais, este pedido demonstra a falta de informacdo e o completo
desconhecimento da realidade local por parte do Ministério Publico do Trabalho,
gue na sua nobre missédo de velar pelas condi¢cdes dignas de trabalho, pugnou
pelo fechamento do Matadouro sem avaliar as gravissimas consequéncias sociais
e econOmicas de tdo drastica medida e sem demonstrar os requisitos da lei para
gue se antecipem os efeitos da tutela.

3 . CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO -
DENUNCIACAO DA LIDE DOS VERDADEIROS USEIROS E VEZEIROS DO
MATADOURO.

O Municipio ndo é a parte legitima para responder aos termos da presente
acdo. Por isso, requer a denunciagédo da lide dos senhores: Jodo de Chico Inacio
(Rua do Vigério, 713, Cafurna), Ilvo Mariano (Rua da Cabana, 12, Sol), José
Cleber da Silva (Povoado Lajes), José Valter dos Santos (Povoado Lajes), Braulio
Gomes de Jesus (Sitio Carod) e Marta Rocha Gaia de Amorim (Rua da Cerca, 5,
Pedras), todos com endereco no Municipio ora Réu . Estes abatem o gado de
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segunda a sexta-feira, com marchantes, magarefes e fateiras todos fixos. Por isso,
se ha alguma responsabilidade, devem os proprietarios e donos de butiques de
carne ser chamado aos autos.

Repise-se que o Contestante demandado em nome proprio ndo exerce a
atividade econdbmica apontada pelo MPT. Sua funcdo € ceder o matadouro, ndo
abater os animais. Dai ndo poder ser responsabilizado. Por derradeiro, 0s
responsaveis pela fiscalizagéo laboral de tais atividades privadas dos marchantes
séo os Fiscais do Trabalho da Unido, ndo o Municipio, conforme Lei 10.593/2002.

Assim, por auséncia de um dos pressupostos processuais de
prosseguimento, o Juiz deve acolher e prolatar sentenca terminativa sem
resolucao de mérito conforme art. 267, VI, do CPC, excluindo-se o Municipio da
lide e prosseguindo em relacdo aos denunciados, que devem ser notificados nos
enderecos postos.

4. DA AUSENCIA DE ATOS ILICITOS IMPUTADOS AO MUNICIPIO

Com efeito, por mais que se verifique o contetudo da lei, e da Constituicdo
Federal, ndo se vislumbra qualquer falha do Municipio no cumprimento dos
ditames legais normativos.

Explica-se. A lei que rege a acdo civil publica (diga-se, Lei Nacional n°
7.347/1985) aponta que se aplica a danos causados, em suma, a interesses
difusos ou coletivos. Veja-se:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acéo
popular, as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

[l —ao consumidor;

[ll- & ordem urbanistica;

IV- a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

V- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

VI — por infragdo da ordem econdmica.”

Todavia, ndo aponta o MPT, especificamente, que ato praticou 0 Municipio
como causador de dano moral e patrimonial a coletividade ou aos trabalhadores.

O MPT imputa, genericamente, ato omissivo ao Municipio, quando,
supostamente, houve atos comissivos praticados pelos donos de gado e
comerciantes que utilizam o matadouro sob regime de cessdo de uso do local, ja
gue os agentes publicos do Municipio sempre 0s orientaram na seara sanitaria e
ambiental.

Tenta, contudo, o MPT imputar ao Municipio a responsabilidade por atos
como: a auséncia de condicbes ambientais e sanitarias do local; falta de
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equipamentos de protecdo individual; utilizacdo de trabalho infanto-juvenil;
auséncia de fiscal sanitario; ndo pagamento de adicional de insalubridade aos
trabalhadores. No entanto, estes jamais podem passar para o Municipio.

Na mesma senda, apenas para argumentar, se houver a imputacdo de
alguma obrigacdo para o Municipio, também o Estado de Alagoas e a Uniédo
deveriam ser responsabilizados, tendo em vista que todos s&o responsaveis pela
promocao da saude(SUS), principalmente da fiscalizacdo sanitaria (arts. 24, XlI,
30, VII, 194, 196, 197 todos da CF/88). O Municipio, isoladamente, tendo em vista
0S parcos recursos financeiros, ndo tem como promover a saude e um meio
ambiente sadio sem o auxilio dos demais entes politicos com mais capacidade
financeira. E impossivel exigir tal dever de quem menos tem recursos financeiros
em uma federacgao, principalmente quando em tempo algum praticou qualquer ato
ilicito.

5. DA INCQMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO E DA AUSENCIA DE
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO CASO EM TELA

Por mais que se pense em dar efetividade aos direitos, deve-se ter em
conta que cada Orgéo, cada Poder no Brasil tem suas atribuicdes. Seria diferente
com O MPT? Nao. Com a Justica do Trabalho? Mais uma vez a resposta € ndo. O
Contestante € um Municipio que tem regime estatutario. Com isso, sem qualquer
meandro, fica afastada a competéncia material da Justica do Trabalho, devendo o
processo ser encaminhado a Justica Civel, o que desde ja se requer. Em
decorréncia do estatuto, ndo se aplicam aos servidores municipais o art. 7° da
CF/1988, muito menos as regras constantes da CLT.

O MPT tenta responsabilizar o Municipio de Lagoa do Caldeirdo pelos atos
decorrentes de contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos entre os donos
de gado, comerciantes e as pessoas (marchantes, fateiras) que prestam servicos
aos mesmos. No entanto, nada ha de relacdo do Municipio com o grupo que se
encontra la.

Registre-se que o Municipio apenas é o proprietario do prédio onde
funciona o Matadouro, sendo seu funcionamento em regime de cessédo de uso,
mediante pagamento de taxa simbdlica (aplicada em melhorias do proprio local),
fazendo o controle sanitario, por meio de seus servidores. Portanto, ndo possui
relacdo de contrato de trabalho com os trabalhadores do Matadouro, mas apenas
contrato estatutario com seus servidores publicos regidos pelo regime juridico
estatutario, o que afasta a competéncia da Justica Trabalhista para discutir direitos
dos mesmos, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

No mais, equivoca-se o MPT. Este deve agir em defesa dos direitos difusos
dos trabalhadores do setor privado, jamais do estatutario.

De mais a mais, 0 Municipio ndo detém o controle da atividade econémica
desenvolvida no Matadouro, cabendo tal as pessoas que utilizam o local por meio
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de cessdo de uso do mesmo. O Municipio apenas fiscaliza e orienta na seara
sanitaria e ambiental, como o faz, mas ndo pode ser responsavel por atos
desobedientes de outrem, que ndo os de seus servidores publicos ou agentes
politicos.

6. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS DANOS IMPUTADOS AO
MUNICIPIO

De outro lado, ndo se pode deixar de lado a teoria do 6nus da prova. No
caso em tela, de claro, que pertence ao MPT. Pois bem. Analisando-se os artigos
1° e 2° da Lei Nacional 7.439/1985, ha a exigéncia de dano comprovado para que
haja a responsabilizacdo decorrente de acao civil publica. Veja-se

“art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acéo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(..)

“art.2° As acdes previstas neta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo Juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa.”

No entanto, o MPT na exordial ndo comprova a existéncia de dano
patrimonial ou moral a coletividade. Jamais em tempo algum se falou de carne
contaminada saida do matadouro de Lagoa do Caldeirdo. Ao contrario, séo
expostas em boutique devido o procedimento na hora do abatimento dos animais.

Repita-se que é o Codigo de Processo civil que determina o dever do autor
a prova das suas alegacoes, sob pena de ndo serem acatados seus pedidos.

Sendo assim, ndo ha como responsabilizar o Municipio por danos que nao
ocorreram, que nao estdo comprovados e que nao sdo, sequer, certos para o
proprio MPT. Mas, mais uma vez, apenas para argumentar se houver condenacao
em danos, o valor ndo deve ser superior a R$ 1.000,00, ja que o Municipio ndo
possui dotagdo orgcamentaria para tal; podendo levar o Prefeito até a cassagao por
desvio de dinheiro publico ao pagar por um dano néo previsto no orcamento e ndo
existente.

Por fim, ainda como linha argumentativa, ja que ndo se vislumbra quaisquer
ocorréncias de dano moral coletivo, pugna o Municipio para, caso se ventile a
possibilidade de deferimento de algum dano moral coletivo, que o valor seja
determinado para melhorias no proprio matadouro e depositado em conta em
nome do Municipio, tendo este como administrador.



28

7. DA AUENCJA DE ORCAMENTO NO MUNICIPIO PARA A
REESTRUTURACAO DO MATADOURO

Primeiramente, conforme se observa na CF/1988 (arts. 24, XII, 30, VII, 194,
196, 197, entre outros, todos da CF/1988), a competéncia a promocdo da saude e
do meio ambiente sadios € comum a todos os entes politicos da Republica
Federativa do Brasil.

Isso se d4, entre outros motivos, porque um ente politico sozinho néo
conseguiria arcar com todas as despesas financeiras na promocdo daqueles
direitos fundamentais, assim como néo teria pessoal técnico e logistico para tanto.

Por fim, diga-se que a efetivacdo dos direitos fundamentais exige despesas
gue deverdo estar previstas em lei orcamentaria e devem ter existéncia material
nos cofres municipais.

Em face do principio da legalidade da despesa publica, ao administrador
publico € imposta a obrigacdo de observar as autorizacdes e limites constantes
nas leis orgcamentarias. Sob pena de crime de responsabilidade previsto pelo art.
85, VI da CF/88, é vedado ao administrador realizar qualquer despesa sem
previsao or¢camentaria, nos termos do art. 167, I, da CF/88.

Entretanto, em face da limitagdo de recursos orcamentérios e da falta de
razoabilidade de determinada pretensédo ser suportada por determinada
coletividade, sem falar na consequente impossibilidade de efetivagdo de todos os
direitos fundamentais sociais a0 mesmo tempo, passou-se a sustentar a teoria da
reserva do possivel.

Assim, essa teoria considera como limite a efetivacdo de direitos
fundamentais sociais: 1) a suficiéncia de recursos publicos; 2) a previsao
orcamentaria da respectiva despesa; 3) a razoabilidade no atendimento de
determinada pretenséo diante de determinada coletividade.

Um ente politico somente pode realizar aquilo suportavel pelas suas forcas
financeiras, sob pena de caos orgcamentario e ndo atendimento de outros direitos
fundamentais mais relevantes e prioritarios em determinado momento.

E a situacdo do presente Municipio, o qual necessita, para arcar com a
implementacdo dos direitos fundamentais requeridos pelo MPT, do auxilio
financeiro dos demais entes politicos, de existéncia real de recursos em seus
cofres e de previsdo em lei orcamentaria das despesas péra tal desiderato, sob
pena de promocdo do caos orcamentario e ndo atendimento de outros direitos
fundamentais mais relevantes no momento.

Logo, ndo pode implantar nada.
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8. INEPCIA DA INICIAL. INCOMPATIBILIDADE DE FATOS, FUNDAMENTOS E
PEDIDOS.

Analisando-se a peca de ingresso, constata-se que ndo ha elementos para
o exercicio do direito de defesa. De claro, que a tutela ressarcitoria € incompativel
com a tutela preventiva e de carater inibitorio que sustenta o pedido da obrigacéo
de nao fazer, sendo incompativel com o art. 3° da Lei 7.347/85. Em toda a
extensdo da peticdo inicial hA um vazio processual em relacdo a falta de
elementos e determinacéo do pedido de indenizagdo por danos morais coletivos,
pois ndo constam os fatos e fundamentos dos danos patrimoniais e/ou morais
sofridos, como também ndo especificam a causa do impedimento para o
fechamento do matadouro municipal.

Assim, deve ser acolhida a inépcia da peca de ingresso, com o
indeferimento da exordial.

9. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ATO DE IMPROBIDADE
DO PREFEITO.

A Justica do Trabalho ndo possui competéncia penal, fato que afasta a
analise do pleito do MPT. De toda a leitura do art. 114 da CRFB/1988 n&do ha
atribuicdo expressa de competéncia criminal. Ao se pensar de forma diferente
haveria descaracterizagao da Justica do Trabalho porque o legislador a Ela
agregou guestdes decorrentes direta e indiretamente de relacdes de trabalho com
questdes a ela afetas. Por ser residual deve vir expressa. Dai, a competéncia da
Justica Estadual, para onde os autos devam ser encaminhados.

Deve ainda observar a falta de simetria entre o tema — improbidade
administrativa do Prefeito e o respectivo ramo do Ministério Publico com o
correspondente ramo do Judiciério, ndo competindo ao MPT neste caso, mas sim
ao MPE o dever de possivel zelo por omissGes (embora inexistentes em relacdo a
normatividade citada como descumprida), fato que demonstra a incompeténcia
simétrica da Justica do Trabalho. No mais, 0 Supremo ja afirmou que o processo e
julgamento das acbes oriundas da relagao trabalhista se restringe apenas as
acoes destituidas de natureza penal.

Apenas por argumentar, ja que transparente a incompeténcia desta Justica
Especializada trabalhista, como também dos limites das atribuicbes do MPT, deve
ser registrado que o burgomestre municipal em momento algum cometeu ato de
improbidade administrativa.

As situacdes apontadas pelo MPT ndo podem ser tomadas como aquela
“‘omissao” prevista na Lei de Improbidade. Tais fatos, em situacdes que tais, ndo
tém o condao de caracterizar ato de improbidade, de prima, ndo houve vontade de
lesar a administracdo publica. Registre-se que ndo existe nos presentes autos
guaisquer discussbes acerca de malversacdo de recursos recebidos pelo
burgomestre para aplicagdo no matadouro. Por isso, a aplicacdo das medidas
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previstas na lei exige a observancia do principio da razoabilidade, sob o seu
aspecto de proporcionalidade entre meios e fins.

Desta feita, caso ultrapassada a situacdo preliminar, ndo ha até o presente
momento recurso or¢camentario para as melhorias no matadouro, o que afasta a
“omissdo”. Posto que, assim, sem orcamento, o0 motivo da demora nas melhorias €
fato relevante, que se pensado de forma inversa poderia levar também a
malversacdo de dinheiro publico e a improbidade, por desvio de finalidade
orcamentaria.

Assim, o pedido deve ser julgado improcedente, ja que ndo caracterizada a
prevaricagdo omissiva, ndo tendo interesse sem sentimento pessoal do Prefeito na
pratica do ato de cumprimento das normas legais que circundam o bom
funcionamento do matadouro.

10. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer:

a) A total improcedéncia dos pedidos de mérito constantes na exordial,
declarando a irresponsabilidade civil do Municipio, tendo em vista
auséncia de requisitos para configuracdo da responsabilidade civil, quais
sejam, a auséncia de ato imputado ao Municipio, a auséncia de
comprovacao do dano e do consequente nexo de causalidade entre ato
e dano;

b) O acolhimento da inépcia da inicial com o seu indeferimento;

c) A aplicacdo da prescricdo naquilo em que couber;

d) a declaracdo de incompeténcia da Justica do Trabalho para conhecer da
presente demanda e a ilegitimidade passiva do Municipio para compor a
lide;

e) a denunciacdo a lide dos comerciantes de gado citados como
litisconsortes passivos necessarios, por supostamente os atos danosos
terem sido praticados por esses ultimos, por ser dever dos Fiscais do
Trabalho a fiscalizacdo laborativa do local, e por ser competéncia de
todos os Entes Politicos a promog¢éo da saude e do meio ambiente;

f) Aisencéo de custas processuais;

g) A condenacao do MPT em honorérios advocaticios sucumbenciais.

Nestes termos,
Pede deferimento

| EM BRANCO |

Michael Jackson dos Santos Silva
OAB 11111111 - AL



